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п о с т а н о в л е н и е

администрации КУДЫМКАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПЕРМСКОГО КРАЯ
	15.12.2011
	
	№
	1239


г. Кудымкар

	Об
утверждении муниципальной целевой программы «Оказание содействия жителям Кудымкарского муниципального района в переселении из труднодоступных, отдаленных и малочисленных населенных пунктов в 2012-2015 годах»
	


В целях сокращения разрыва доступа  населения к бюджетным услугам по здравоохранению, образованию, социальному обеспечению и  для обеспечения  минимизации затрат на поддержание инфраструктуры населенных пунктов
ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Оказание содействия жителям Кудымкарского муниципального района в переселении из труднодоступных, отдаленных и малочисленных населенных пунктов в 2012-2015 годах».

2. Настоящее постановление опубликовать в газете «Иньвенский край».
3. Настоящее постановление вступает в силу с момента официального опубликования.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы района по содействию инвестициям и развитию территории Половинкина В.В.
Глава района                                                                                              В.А. Климов
УВЕРЖДЕНА

постановлением админстрации Кудымкарского муниципального района______________ года № ___
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

 «ОКАЗАНИЕ СОДЕЙСТВИЯ ЖИТЕЛЯМ КУДЫМКАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА В ПЕРЕСЕЛЕНИИ ИЗ ТРУДНОДОСТУПНЫХ, ОТДАЛЕННЫХ И МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ В 2012-2015 ГОДАХ»
г. Кудымкар 2011 г.

Паспорт программы
	Наименование
	Муниципальная целевая  программа «Оказание содействия жителям Кудымкарского муниципального района в переселении из труднодоступных, отдаленных и малочисленных населенных пунктов в 2012-2015 годах» (далее - Программа)

	Заказчик Программы
	Администрация Кудымкарского муниципального района

	Цели и задачи Программы
	Основными целями Программы являются:

· сокращение разрыва в доступе населения к бюджетным услугам по здравоохранению, образованию, социальному обеспечению
·    обеспечение минимизации затрат на поддержание инфраструктуры населенных пунктов;

· эффективное использование ресурсов и сохранение единства территорий, учитывающие ресурсный, инфраструктурный, культурный и человеческий потенциал территории района.

Задачи Программы:                                    

· реализация мер по переселению из труднодоступных, отдаленных и малочисленных населенных пунктов;

· обеспечение более высокого уровня жизни; 

· создание основ устойчивого развития сельских населенных пунктов района.

	Сроки реализации Программы
	2012-2015 год



	Исполнители 
	администрация Кудымкарского муниципального района 

	Общая стоимость программы с разбивкой по источникам финансирования
	Общий объем финансирования Программы – 

2753,568 тыс. руб., в том числе:

2753,568  тыс. рублей – бюджет Кудымкарского муниципального района.

	Основные ожидаемые результаты реализации Программы


	Успешное выполнение мероприятий программы позволит обеспечить:          

· количество переселяемых семей, решивших жилищные проблемы и получивших доступ к бюджетным услугам по здравоохранению, образованию, социальному обеспечению, 12 ед.;
· экономия бюджетных средств от переселения, 10084,95 тыс. руб.;
· исключение населенных пунктов из Реестра административно-территориальных единиц Пермского края,  Закон Пермской области от 28.02.1996 N 416-67 "Об административно-территориальном устройстве Пермского края",7 ед.

	Система контроля за реализацией Программы
	Общее руководство и координацию работ по реализации Программы осуществляет зам. главы района по содействию инвестициям и развитию территории.

Текущий контроль осуществляет  Отдел экономики Администрации Кудымкарского муниципального, который готовит ежегодный отчет о ходе реализации Программы.


1. Содержание проблемы
В состав Кудымкарского муниципального района входят 277 населенных пункта, из них в 203 численность населения составляет менее 100 человек. В таких малочисленных населенных пунктах проживает 6796 человек. Таким образом, в 73% населенных пунктов района численность жителей составляет 26% от численности населения района в целом. При этом уровень затрат по обеспечению жителей бюджетными и социальными услугами в малочисленных населенных пунктах в расчете на одного жителя значительно выше, чем в крупных населенных пунктах.

В целях эффективного использования бюджетных средств были определены критерии оценки бесперспективности населенных пунктов:

· удаленность от административного центра сельского поселения и труднодоступность;

· отсутствие транспортных коридоров, проходящих через населенный пункт, необеспеченность транспортными услугами;

· отсутствие социальной инфраструктуры;

· отсутствие действующих предприятий;

· высокая стоимость бюджетных услуг в расчете на одного жителя;

· малочисленность населенных пунктов.

В качестве отвечающих критериям рассмотрены 10  населенных пунктов, входящих в состав Белоевского (3), Верх-Иньвенского (4), Егвинского (1), Ленинского (1) и Ошибского (1) сельских поселений  (Таблица 1, 2):

Таблица 1
	Численность населения  отдаленных бесперспективных населенных пунктов  на 01.01.2011 г.

	
	Численность населения
	Число хозяйств

	
	Белоевское сельское поселение
	
	

	1
	д. Гордина
	2
	2

	2
	д. Королева
	1
	1

	3
	д. Осипова
	1
	1

	
	Верх-Иньвенское сельское поселение
	
	

	4
	д. Кузолова
	2
	2

	5
	д. Подволочная
	1
	1

	6
	д. Таскаева
	1
	1

	7
	д. Еремушкина
	4
	4

	
	Егвинское  сельское поселение
	
	

	8
	д. Ректанова
	1
	1

	
	Ленинское сельское поселение
	
	

	9
	д. Жак-Ключ
	1
	1

	
	Ошибское сельское поселение
	
	

	10
	д. Сенькашор
	4
	3

	
	ИТОГО
	18
	17


В указанных населенных пунктах проживают 18 жителей  (17 семей). Общая сумма затрат на содержание дорог до населенных пунктов ежегодно составляет 322,13 тыс. руб. Потребность в капитальном ремонте дорог в грунтовом исполнении составляет 11550 тыс. руб.
2. Цели и задачи Программы

 Целями реализации Программы являются:

сокращение разрыва в доступе населения к бюджетным услугам по здравоохранению, образованию, социальному обеспечению;

обеспечение минимизации затрат на поддержание инфраструктуры населенных пунктов;

эффективное использование ресурсов и сохранение единства территорий, учитывающего ресурсный, инфраструктурный, культурный и человеческий потенциал территории района.

Для достижения поставленных целей предусматривается решение следующих задач: реализация мер по переселению из труднодоступных, отдаленных и малочисленных населенных пунктов, обеспечение более высокого уровня жизни, создание основ устойчивого развития сельских населенных пунктов района.
3. Система программных мероприятий 

Мероприятия муниципальной целевой  программы «Оказание содействия жителям Кудымкарского муниципального района в переселении из труднодоступных, отдаленных и малочисленных населенных пунктов в 2012-2015 годах»  включают:

· разработку порядка реализации и финансирования Программы;

· выдачу жилищных сертификатов на приобретение жилых помещений участниками Программы;

· оказание помощи в выписке, регистрации по новому месту жительства и оформлении необходимых документов при расселении жителей;

· проверку договоров купли-продажи жилых помещений и их оплата.

4. Механизм реализации Программы

Переселение жителей из труднодоступных, отдаленных и малочисленных населенных пунктов осуществляется при выполнении следующих условий:

· добровольное согласие дееспособных жителей отдаленного, труднодоступного, малочисленного населенного пункта на переселение;

· отсутствие школы, ФАПа, клуба;

· отсутствие регулярного пассажирского сообщения с административным центром муниципального района либо удаленность от транспортных путей, по которым такое сообщение осуществляется;

· высокий уровень затрат на содержание населенного пункта в год.

Механизм реализации Программы предполагает оказание  поддержки переселяемым семьям в виде выдачи  субсидии (жилищного сертификата) из бюджета Кудымкарского муниципального района.

Для участия в Программе в администрацию Кудымкарского муниципального района предоставляются следующие документы:

· заявление о добровольном согласии дееспособных жителей отдаленного, труднодоступного, малочисленного населенного пункта на переселение;

· протокол общего собрания о добровольном согласии на переселение жителей отдаленного, труднодоступного, малочисленного населенного пункта проведенного с участием органов местного самоуправления поселенческого уровня.
· копии документов, удостоверяющих личность жителей отдаленного, труднодоступного, малочисленного  населенного пункта.
На основании предоставленных документов в течение 7 дней готовится проект постановления администрации Кудымкарского муниципального района «О предоставлении субсидий из бюджета Кудымкарского  муниципального района на приобретение жилых помещений  жителям отдаленных, труднодоступных, малочисленного  населенных пунктов».
Применительно к условиям Программы участниками  программы  являются граждане, зарегистрированные и постоянно  проживающие в отдаленных труднодоступных и малочисленных  населенных пунктах Кудымкарского  муниципального района.

Членами переселяемой семьи - признаются постоянно проживающие совместно супруга (супруг), их дети и родители, другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы, а в исключительных случаях и иные лица, постоянно проживающие совместно с семьей и зарегистрированные на данной площади по месту жительства.

Субсидия используется для компенсации части затрат, производимых переселяемыми семьями, на приобретение жилья.

Переселяемая семья - получатель субсидии имеет право приобрести на территории Кудымкарского муниципального района на первичном и вторичном рынке жилья у любых физических и юридических лиц (одного или нескольких) жилое помещение (жилые помещения), благоустроенное (благоустроенные) применительно к условиям населенного пункта, в том числе в сельской местности.

В случае приобретения индивидуального жилого дома (части дома), имеющего надворные постройки и земельный участок, за счет жилищного сертификата оплачивается приобретаемый жилой дом (часть дома) с учетом надворных построек и земельного участка.

Оплата затрат на транспортные расходы (ГСМ, арендная плата за транспорт), производятся за счет собственных средств  переселяемых семей.

Переселяемая семья - получатель субсидии имеет право приобрести жилое помещение за счет предоставляемого жилищного сертификата и за счет привлечения собственных и(или) заемных средств.

Приобретаемое жилое помещение оформляется в долевую собственность на всех членов переселяемой семьи, которой выдается жилищный сертификат.

Размер субсидии указывается в жилищном сертификате и является неизменным на весь срок действия жилищного сертификата.

Норма предоставления площади жилого помещения, предоставляемого в соответствии с настоящей Программой  составляет 18 квадратных метров общей площади жилого помещения на главу семьи.

Расчет размера субсидии, предоставляемой переселяемой семье, определяется исходя из нормы предоставления площади жилого помещения и  средней расчетной стоимости одного квадратного метра общей площади жилья, утвержденной нормативным актом Правительства  Пермского края, на момент принятия Программы.

Распоряжением Правительства Пермского края от 09.09.2011 N 178-рп "Об утверждении на IV квартал 2011 года средней расчетной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по муниципальным районам (городским округам) Пермского края для расчета размера субсидий, предоставляемых гражданам из бюджета Пермского края на строительство и приобретение жилых помещений" для Кудымкарского муниципального района утверждена стоимость одного квадратного метра 12748 руб.

Срок действия жилищного сертификата исчисляется  в течение  6 месяцев с даты его выдачи указанной в жилищном сертификате.
По истечении срока действия жилищного сертификата оплата приобретаемого жилья не производится.

Жилое помещение, приобретаемое переселяемой семей, должно находиться на территории Кудымкарского муниципального района.

Полученный жилищный сертификат, договор купли-продажи жилого помещения, зарегистрированный в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также копия свидетельства о регистрации права собственности на жилое помещение на всех членов переселяемой семьи с обременением передаются в администрацию Кудымкарского района.

Обязательным условием договора купли-продажи является указание, что оплата жилого помещения производится за счет средств бюджета Кудымкарского муниципального района (с указанием суммы) в виде субсидии, выделяемой по жилищному сертификату, с указанием реквизитов жилищного сертификата, а также указанием общей площади приобретаемого жилого помещения, стоимости надворных построек и земельного участка.

В случае, если стоимость жилого помещения по договору купли-продажи превышает размер субсидии, указанной в жилищном сертификате, в договоре должен быть определен порядок и источник уплаты недостающей суммы.

При наличии у переселяемой семьи - получателя субсидии обстоятельств, потребовавших замены выданного жилищного сертификата, переселяемая семья - получатель субсидии возвращает его в администрацию Кудымкарского муниципального района, выдавшую жилищный сертификат, с заявлением о замене (с указанием причины замены).

Основанием замены жилищного сертификата в период установленного срока действия являются: смерть члена переселяемой семьи - получателя субсидии в форме жилищного сертификата, утрата или порча жилищного сертификата.

В случае невозможности использования жилищного сертификата переселяемая семья - получатель субсидии возвращает его в администрацию Кудымикарского района.

При утрате жилищного сертификата переселяемой семьей - получателем субсидии в новом жилищном сертификате указывается тот же размер субсидии, что и в утраченном.

В качестве механизма доведения субсидии до переселяемой семьи используется жилищный сертификат на приобретение жилья (далее - сертификат). Сертификат является именным документом, удостоверяющим право переселяемой семьи на получение субсидии. Сертификат не является ценной бумагой, не подлежит передаче другому лицу, кроме случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Администрация Кудымкарского муниципального района в течение трех рабочих дней после принятия к оплате договора купли-продажи  и проверки документов об изменении места регистрации,  осуществляет перечисление средств в безналичной форме продавцу.

5. Ресурсное обеспечение Программы

При реализации  программных мероприятий планируется использовать финансовые, материально-технические ресурсы.

Источниками финансового обеспечения Программы являются: средства бюджета Кудымкарского муниципального района и внебюджетные источники.

6. Организация управления и контроль 

за ходом реализации программы

Общее руководство и координацию работ по реализации Программы осуществляет зам. главы района по содействию инвестициям и развитию территории.

Текущий контроль осуществляет Отдел экономики администрации Кудымкарского муниципального района, который готовит ежегодный отчет о ходе реализации Программы.
Администрация Кудымкарского муниципального района:

- несет ответственность за достижение поставленных целей и решение задач, обеспечение достижения целевых показателей Программы;

- обеспечивает реализацию Программы в соответствии с перечнем программных мероприятий и в пределах средств, предусмотренных решением Земского Собрания района о бюджете Кудымкарского  муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

- выявляет отклонения фактических результатов от плановых, устраняет причины и определяет меры по устранению отклонений;

- ежегодно и после окончания срока реализации Программы отчитывается перед Земским Собранием Кудымкарского муниципального района о ходе реализации;

- осуществляет хранение документов, касающихся Программы (договоры,  постановления, распоряжения, жилищные сертификаты, результаты выполнения мероприятий и т.д.);

- осуществляет текущий контроль за реализацией Программы.

Отдел экономики администрации Кудымкарского муниципального района   готовит в срок до 15 февраля года, следующего за отчетным, годовой отчет об исполнении Программы.

Функции контроля целевого использования финансовых ресурсов Программы осуществляет финансовое управление администрации Кудымкарского муниципального района.
Прекращение действия Программы наступает в случае завершения ее реализации, а досрочное прекращение - в случае признания неэффективности ее реализации.

7. Ожидаемый  социальный, экономический эффект  от реализации программных мероприятий.

Оценка эффективности реализации мер по расселению жителей будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

· количество переселяемых семей, решивших жилищные проблемы и получивших доступ к бюджетным услугам по здравоохранению, образованию, социальному обеспечению, ед.;

· экономия бюджетных средств от переселения, тыс. руб.;
· исключение населенных пунктов из Реестра административно-территориальных единиц Пермского края,  Закон Пермской области от 28.02.1996 N 416-67 "Об административно-территориальном устройстве Пермского края", ед.

Оценка эффективности реализации Программы представлена в таблице 4.

Таблица 2
Социальное положение населенных пунктов
	
	Белоевское сельское поселение
	Верх-Иньвенское сельское поселение
	Егвинское сельское поселение
	Ленинское сельское поселение
	Ошибское сельское поселение

	Наименование показателя      
	д. Гордина
	д. Королева
	д. Осипова
	д. Кузолова
	д. Еремушкина
	д. Подволочная
	д. Таскаева
	д. Ректанова
	д. Жак-Ключ
	д. Сенькашор

	Расстояние до административного центра поселения, км               
	8
	6,9
	14
	2
	32
	37
	32
	10,6
	21
	11

	Расстояние до центра получения  бюджетных услуг (районный центр),  км    
	28,0
	26,9
	34
	27
	57
	62
	57
	19,1
	32
	22

	Наличие транспортных коридоров, проходящих через населенный пункт (да/нет)   
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	Обеспеченность населения   транспортными услугами 
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	Тип дороги, обеспечивающей связь с административным центром поселения
	грунтовая   0,7  км
	грунтовая   0,5  км
	грунтовая   4,5  км
	грунтовая   2,5 км
	грунтовая   3 км

	грунтовая   5,3 км

	грунтовая   2 км

	грунтовая   1,1   км

	грунтовая   1,5 км
	грунтовая   2 км

	Численность населения, чел.
	2
	1
	1
	2
	4
	1
	1
	1
	1
	4

	Количество семей                  
	2
	1
	1
	2
	4
	1
	1
	1
	1
	3

	В том числе имеющих детей до 18 лет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Действующие предприятия в  населенном пункте                  
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	0
	нет

	Количество занятых на предприятиях  
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	1
	нет
	нет

	Затраты на содержание дорог,  (13945 руб.  на 1  км),  тыс. руб.
	9,7615
	6,9725
	62,7525
	34,8625
	41,835
	73,9085
	27,89
	15,3395
	20,9175
	27,89

	Затраты на строительство гравийной дороги  (500 тыс. руб. на 1 км), тыс. руб.
	350
	250
	2250
	1250
	1500
	2650
	1000
	550
	750
	1000

	Наличие ФАПов:   
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	Наличие школ 
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	Наличие  клубов    
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	Связь                       
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	есть
	есть
	нет
	есть


Таблица 3
Перечень  программных мероприятий

	
	
	
	
	
	В т.ч. по годам

	№
п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители / участники
	Источник 
финансирования
	Всего (тыс. руб.)
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.
	Нормативно-правовое обеспечение реализации программы
	
	
	
	

	1.2
	Разработка порядка реализации и финансирования Программы 
	Администрация Кудымкарского муниципального района
	
	
	
	
	
	

	2.
	Финансовое обеспечение реализации программы
	
	
	
	

	2.1
	Выдача жилищных сертификатов на приобретение жилых помещений участниками Программы 
	Администрация Кудымкарского муниципального района
	Местный  
бюджет


	2753,568
	688,392
	688,392
	688,392
	688,392

	3.
	Организационно-информационное обеспечение реализации Программы
	
	
	
	

	3.1
	Оказание помощи в выписке, регистрации по новому месту жительства и оформлении необходимых документов при расселении жителей
	Администрации сельских поселений
	
	
	
	
	
	

	3.2
	Проверка договоров купли-продажи жилых помещений и их оплата 
	Администрация Кудымкарского муниципального района
	
	
	
	
	
	


Таблица 4
Ожидаемый  социальный, экономический эффект  от реализации программных мероприятий

	№ п/п
	Показатели
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	Количество переселяемых семей, решивших жилищные проблемы и получивших доступ к бюджетным услугам по здравоохранению, образованию, социальному обеспечению ед.
	12
	3
	3
	3
	3

	2
	Экономия бюджетных средств от переселения (Расчетные затраты на переселение жителей -  Затраты на содержание дорог ), тыс. руб.
	10084,95
	2521,238
	2521,238
	2521,238
	2521,238

	3
	Расчетные затраты на переселение жителей 
	2753,568
	688,392
	688,392
	688,392
	688,392

	4
	Затраты на содержание и ремонт дорог, тыс. руб.  
	12838,52
	3209,63
	3209,63
	3209,63
	3209,63

	5
	Исключение населенных пунктов из Реестра административно-территориальных единиц Пермского края,  Закон Пермской области от 28.02.1996 N 416-67 "Об административно-территориальном устройстве Пермского края"


	7
	2
	1
	2
	2



